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INSTITUCIONALIDAD

En nuestros países existen diversas instituciones públicas con 
competencias o funciones sobre los recursos naturales

Así encontramos:

-Instituciones a nivel central
-Instituciones a nivel regional/departamental/provincial
-Instituciones a nivel local



INSTITUCIONALIDAD

- Autoridades ambientales
- Autoridades de Áreas Naturales Protegidas
- Autoridades Forestales- Autoridades Forestales
- Autoridades de Recursos Hídricos
- Fondos 

Instituciones directamente involucradas con los 
servicios ambientales



Marco Normativo en torno a 
servicios ambientales

� Marco Normativo
� Constitución Política del Perú
� Ley Orgánica de Aprovechamiento de Recursos 

Naturales 
� Ley General del Ambiente� Ley General del Ambiente
� Ley de Áreas Naturales Protegidas
� Leyes específicas sobre recursos naturales

• Ley de Recursos Hídricos
• Ley Forestal y de Fauna Silvestre 

� Proyecto de Ley Servicios Ambientales
� Directiva No. 104-2009-MINAM “Procedimiento de 

Evaluación para la Aprobación de proyectos de 
reducción de emisiones de gases de efecto invernadero 
y captura de carbono”



Institucionalidad

Existen también otras instituciones que si bien no 
tienen competencias o funciones específicas 
respecto a los servicios ambientales su 
funcionamiento puede apoyar en la promoción o 
en la creación de incentivos perversos que en la creación de incentivos perversos que 
afecten a dichos servicios o a los recursos 
naturales que son sus proveedores



Institucionalidad

� Ministerios encargados de minería, energía o 
hidrocarburos (promoción de recursos naturales 
no renovables).

� Ministerios encargados de agricultura y titulación 
de tierras

� Ministerios encargados de hacienda, economía o 
finanzas.

� Ministerios de transportes y comunicaciones
� Ministerio encargado de relaciones exteriores



Institucionalidad

Instituciones encargadas de apoyar en 
prevención/sanción de actividades ilícitas

� Ministerios Público
� Policía
� Fuerzas Armadas



ANPs

Concesiones Forestales 
Maderables

ANPs

Bosques en CCNN

Concesiones

No Maderables

Predios privados
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Momento de toma de decisiones

� Creación de nuevas instituciones para afrontar 
los retos de diseñar/implementar esquemas de 
PSA.

� Adecuar la institucionalidad existente.



Momento de toma de decisiones

Pero eso no significa que sea cual fuese la 
decisión no se deba articular con las otras 
instituciones que hemos visto.



Otros fondos 
de apoyo para

REDD

Mercado
Regulado

“Cumplimiento”

Fondo
Global para

REDD

Fondo Nacional
para REDD

Otros Fondos o 
Financiadores

Ministerio del 
Ambiente

REGISTRO

Esquema 
PSA 

Internacional

Pagos por

Pagos por
REDD

Nivel 
Internacional

Nivel
Nacional

Reducción
De Emisiones

REGISTRO
Esquema 

PSA 
Nacional

ANPs
Bosques en

Dominio público

Pagos por
REDD

Reducción
De Emisiones

Nivel
De Proyectos/
Subnacional

Concesiones y
otros



Un ejemplo
Propuesta 
en el Perú:en el Perú:



Marco Institucional

� Promoción, diseño o aplicación de esquemas 
REDD

� Ministerio del Ambiente 
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos 
Naturales

• Dirección General de Cambio Climático, 
Desertificación y Recursos Hídricos.

• Dirección General de Evaluación, Valoración y 
Financiamiento del Patrimonio Natural

� Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas
� Ministerio de Agricultura

• Dirección General Forestal y de Fauna Silvestre
� Gobiernos Regionales



Marco Institucional

� Instituciones competentes para supervisión y/o monitoreo
� OSINFOR
� OEFA

� Otras instituciones involucradas
� Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento –

COFOPRICOFOPRI
� Direcciones regionales agrarias
� Ministerio de Energía y Minas
� OSINERGMIN
� Ministerio de Economía y Finanzas
� Ministerio de Transportes y Comunicaciones
� Ministerio Público
� Policía Nacional del Perú
� Defensoría del Pueblo

� Institucionalidad privada – información (investigación), 
establecimiento de esquemas, apoyo a monitoreo y supervisión



Marco Institucional

Institucionalidad privada
Para el funcionamiento de estos esquemas de 
PSA no sólo podemos centrarnos en el nivel 
público sino también es necesario incluir la 
institucionalidad privada, así:

� Información (investigación)

� Supervisión/monitoreo (asociaciones, cooperativas)
� Promoción



Nuevas competencias o funciones

� Registro de esquemas establecidos
� Sistemas de monitoreo
� Distribución de beneficios
� Aprobación de plan de manejo
� Programas de incentivos



Proyecto de Ley de Provisión de 
Servicios Ambientales

� 2 proyectos de norma que han sido fusionados 
en un dictamen de la Comisión de Ambiente, 
Ecología, Pueblos Indígenas y Afroperuanos del 
Congreso de la República.

� Objeto de la norma: 
Establecer marco general para regular la provisión y 
aprovechamiento de los SSAA con la finalidad de 
coadyuvar a la conservación, recuperación, valorización 
y uso sostenible de la diversidad biológica y los 
recursos naturales del país.



Proyecto de Ley de Provisión de 
Servicios Ambientales

� Define diversos conceptos: 
� Servicios ambientales
� Patrimonio natural
� Fuente de los servicios ambientales
� Proveedores de servicios ambientales
� Beneficiarios de los servicios ambientales� Beneficiarios de los servicios ambientales
� Compensación por servicios ambientales 

� Finalidad de la compensación:
� Procurar un retorno a las comunidades y personas que 

apoyan la conservación, protección y/o recuperación de 
ecosistemas que son fuente de los servicios ambientales

� Estimular la participación privada en la conservación de 
ecosistemas que son fuente de los servicios ambientales.

� Apoyar la sostenibilidad financiera de las iniciativas de 
conservación en las áreas naturales protegidas a efectos de 
que éstas sigan brindando sus servicios ambientales.



Proyecto de Ley de Provisión de 
Servicios Ambientales

� Rol del Estado
� Evalúa, valora y preserva el patrimonio natural
� Estado establece un marco regulador y promotor para 

su conservación y aprovechamiento. 
� Promueve y regula la inversión pública y privada � Promueve y regula la inversión pública y privada 

orientada a la conservación del patrimonio natural y a la 
compensación por servicios ambientales.

� Ministerio del Ambiente coordinará con distintos 
sectores y entidades.

� Estado juega un rol decisivo en establecer esquemas 
de reconocimiento y compensación que operen a favor 
de las comunidades campesinas e indígenas. 



Proyecto de Ley de Servicios 
Ambientales

� Se esclarece rol del Ministerio del Ambiente.

� Establece lineamientos de procedimiento para conservar 
ecosistemas en base a esquemas de compensación por servicios 
ambientales.

� Aprueba y registra las iniciativas de esquemas de compensación por � Aprueba y registra las iniciativas de esquemas de compensación por 
servicios ambientales.

� Otorga Certificados de Servicios Ambientales que garanticen el 
servicio ofertado a compradores nacionales e internacionales.

� En el momento de dictar sentencia por la comisión de delitos 
ambientales o en los procesos civiles seguidos por 
responsabilidad civil por daño ambiental, los jueces pueden 
disponer el pago de indemnizaciones, conforme lo dispuesto por 
la Ley N� 28611, Ley General del Ambiente, a fin que puedan ser 
destinadas a la producción de servicios ambientales.



Relación con marco normativo

� Ordenamiento del territorio forestal – Catastro 
� Titularidad sobre el derecho a aprovechar los 

servicios ambientales
� Políticas públicas con visión integral – evitar � Políticas públicas con visión integral – evitar 

incentivos perversos (amenazas desde el marco 
normativo de sectores productivos).

� Ingreso de fondos y retribución de beneficios 
(retribución económica).



Relación con otras políticas o normas

� Existen políticas públicas, explícitas o implícitas que pueden 
convertirse en antagónicas con la visión de REDD:

� Promoción de agricultura migratoria y “conquista” de espacios 
con bosques.

� Avance de actividades extractivas de recursos no renovables. Ej. 
Minería ilegal.

� Cambio de uso para biocombustibles en predios privados por � Cambio de uso para biocombustibles en predios privados por 
“roce y quema”.

� Otros…
� La implementación de mecanismos REDD requiere que el 

mecanismo se inserte en políticas públicas mayores sobre 
bosques: Política Nacional sobre bosques y herramienta 
multisectorial o similar para implementarla.

…… IMPORTANCIA DE INSTITUCIONALIDAD ….
IMPORTANCIA DE CONTAR CON UN CATASTRO …



Gracias!
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